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INFORME TÉCNICO Nº JPS-018-2025-CL 

FECHA: 06 DE JUNIO 2025 

ASUNTO: INFORME RESPECTO A LAS INQUIETUDES CIUDADANAS EN EL PROCESO DE 
RENDICIÓN DE CUENTAS INSTITUCIONAL DE LA UEPDE PERIODO DE GESTIÓN 2024. 
 

1. ANTECEDENTES:  

 

Con fecha de 26 de abril se realiza la primera reunión de la asamblea ciudadana local, donde se 

recopila las inquietudes de la ciudadanía respecto a la UEPDE.  

Con oficio sin número de fecha 05 de mayo de 2025, suscrito por el Ps Agustin Romero en el que 
menciona “(…)por medio de la presente y amparados en la Constitución Art. 61,100,206,208 en 
la Ley Orgánica de Participación Ciudadana, Art. 90, Art. 91, Art.92 Art. 95, Art 96, Art. 98 y la 
Ley Orgánica de  Transparencia y Acceso a la Información Pública Art. 1, Art 3, Art.5, Art.7 y la 
COOTAD Art. 29, Art.57 literal m, Art le solicitamos efectuar la realización de la rendición de 
cuentas de su gestión del 2024, con el antecedentes de las inquietudes ciudadanas fueron 
recopiladas en la Asamblea Consultiva, realizada el sábado 26 de abril del presente año, en el 
Teatro Luis Felipe Borja, y también a través de las redes socales, para lo cual le enviamos las 
siguientes preguntas: (…)” 
 
Con fecha 06 de junio se realiza una mesa de trabajo con la presencia de los y las servidores/as 
públicos de la Institución en la cual se expone cada uno de sus aportes con el propósito de  validar 
las inquietudes ciudadanas en el proceso de Rendición de Cuentas, periodo de gestión 2024. 
 

2. BASE LEGAL:  
 
CONSTITUCIÓN DE LA REPÚBLICA DEL ECUADOR 

• Art. 100: La participación ciudadana se expresa en los procesos de rendición de cuentas, 
entre otros. 

• Art. 204: El Consejo de Participación Ciudadana y Control Social (CPCCS) promueve e 
incentiva el control social, así como los mecanismos de rendición de cuentas. 
 

LEY ORGÁNICA DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA 
• Art. 88: Todas las instituciones del sector público están obligadas a rendir cuentas. 
• Art. 90: Establece que el proceso debe contar con la participación ciudadana desde su 

primera fase. 
• Art. 91: Fases del proceso: 

Recopilación de información y demandas ciudadanas (esta es la Fase 1). 
Evaluación de los resultados. 
Presentación pública del informe de rendición de cuentas. 
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LEY ORGÁNICA DEL CONSEJO DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL (CPCCS) 
• Define y regula las competencias del CPCCS como ente rector de la participación y 

rendición de cuentas. 
 

REGLAMENTO PARA LA RENDICIÓN DE CUENTAS 
Establece los procedimientos, cronograma y herramientas oficiales, como el sistema informático 
para registrar la rendición. 

• Fase 1 (Recopilación de Inquietudes): Las instituciones deben habilitar mecanismos 
(encuestas, buzones, asambleas, plataformas digitales, etc.) para que la ciudadanía 
exprese sus inquietudes, dudas o sugerencias respecto a la gestión institucional del año 
anterior. 

 

3. DESARROLLO:  

Se describe las preguntas realizadas por la ciudadanía, con la finalidad, de validar las respuestas 
en cumplimiento al proceso de Rendición de Cuentas, periodo de gestión 2024. 
 

1. ¿Cuál es el análisis vertical y horizontal de los Estados Financieros de la UEPDE? 

Con base en la información financiera generada durante el año fiscal 2024 por la Unidad 
Ejecutora para la Protección de Derechos (UEPDE), se llevó a cabo un análisis detallado del 
estado de situación financiera, tanto en su dimensión vertical como horizontal. Este ejercicio 
tuvo como objetivo evaluar la estructura actual financiera de la entidad, así como identificar las 
variaciones más relevantes en las cuentas que componen su activo, pasivo y patrimonio, en 
comparación con el ejercicio fiscal anterior, desplegando las siguientes conclusiones (ANEXO 1): 
Tabla Análisis vertical y horizontal del 01 de enero al 31 de diciembre del 2024. 

• Los activos totales disminuyeron un 57% de 2023 a 2024, principalmente por la 
eliminación de inversiones en programas, mientras que el efectivo aumentó al 69.46%.  

• Los pasivos se redujeron en un 35%, con un aumento en obligaciones de presupuestos 
clausurados al 77.26%.  

• El patrimonio cayó un 62%, debido a una reducción del 99% en el patrimonio público, 
aunque los resultados operativos fueron positivos en 2024.  

• No hay déficit, ya que los activos superan a los pasivos y el patrimonio es positivo. 
 

2. ¿Cuál es el punto de equilibrio de la UEPDE?   

En lo que respecta a la Unidad Ejecutora para la Protección de Derechos del cantón Cayambe, 
NO ES APLICABLE establecer un punto de equilibrio ya que no es una entidad con fines de lucro. 
Al no generar ingresos propios suficientes ni depender de la relación costo-beneficio, su 
operación se basa en fondos públicos gestionados conforme a su autonomía administrativa y 
financiera establecida por ordenanza. Sus ingresos, como los del Centro de Rehabilitación 
Integral “Sumak Kawsaypak”, no cubren sus costos operativos en su totalidad. 
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3. ¿Cuál es el apalancamiento de la UEPD?   

El apalancamiento de la Unidad Ejecutora para la Protección de Derechos - UEPDE se refiere a la 
proporción de financiamiento recibido de distintas fuentes. En 2024, los principales aportantes 
fueron:  

Ilustración 1 Fuente de financiamiento  

Elaborado por: Jefatura Administrativa Financiera 

 

4. ¿Cuál es el resultado de la prueba ácida de la UEPDE? 

La prueba ácida no aplica a la UEPDE, ya que no opera bajo criterios financieros como 
rentabilidad o liquidez, no mantiene inventarios, ni pasivos comerciales y su operación está 
garantizada por los ingresos GADIPMC y MIES. Su gestión se evalúa por impacto social, no 
financiero, haciendo innecesaria esta métrica. 

5. ¿Cuál es la Ejecución Presupuestaria de la UEPDE? 

En el año 2024, la Ejecución Presupuestaria de la Unidad Ejecutora para la Protección de 
Derechos (UEPDE) en referencia al presupuesto MIES se obtuvo un total del 71% y presupuesto 
UEPDE un total de 77%, resultado de una planificación eficiente y eficaz del uso adecuado de los 
recursos. Los fondos provenientes del MIES y del GADIPMC fueron utilizados según lo 
programado, minimizando devoluciones. 

6. ¿Por qué andaban vestidos de ropa de color lila en plena campaña presidencial utilizando 
recursos públicos? 

A través de Resolución Ejecutiva No. 001-GADIPMC-DAL-2023 PERIODO - 2023-2027, El Dr. 
Segundo Alberto Masapanta Cobacango ALCALDE DEL GOBIERNO AUTÓNOMO 
DESCENTRALIZADO INTERCULTURAL Y PLURINACIONAL  DEL  MUNICIPIO  DE  CAYAMBE,  nombra  
mediante  acción  de personal N° 088, de fecha 17 de mayo del 2023, a la  Srta. Abg. Rosario Pilar 
Imbaquingo Guasgua,  portadora  de  cédula  de  ciudadanía  1724493455,  como  directora  de  
la  Unidad Ejecutora  para  la  Protección  de  Derechos  del  Gobierno  Autónomo  Descentralizado 
Intercultural y Plurinacional del Municipio de Cayambe.  

La  Srta. Abg. Rosario Pilar Imbaquingo Guasgua  en calidad de máxima autoridad de la UEPDE  
dispone realizar una renovación de imagen institucional, sustituyendo el logo del colibrí  
intercultural  por  la  silueta  de  dos  manos  que  simbolizan  la  humanidad  y  la igualdad  como  
insignia  de  acogimiento  y  sostenimiento  a  las  personas  más  vulnerables (niño/as , 
adolescentes, personas con discapacidad, adultos mayores, personas víctimas de violencia  y  
movilidad  humana),  con  una  tipografía  de  color  azul  y  verde. De  la  misma manera, propone 
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la actualización del color de los uniformes, estableciendo el color morado oscuro como color 
institucional, mismo que representa conciencia de la libertad y dignidad humana.    

Adicional, informamos que las directrices emitidas por la Dirección de Comunicación  Social  del  
MIES, cooperante activo ;  en  cuanto  a  imagen  institucional  exige  a  todas  las instituciones 
cooperantes una correcta aplicación de los elementos gráficos y visuales en los uniformes. 
Dentro de estos lineamientos gráficos, se dispone el uso del color morado como  parte  de  la  
identidad  visual  institucional,  por  lo  cual  su  aplicación  en  nuestros uniformes es obligatoria 
como entidad cooperante.  

 En este sentido, el color de nuestros uniformes responde exclusivamente al cumplimiento de  
dichas  disposiciones  y  no  obedece  a  ninguna  afiliación  o  manifestación  de  carácter político 
vinculada al gobierno actual. 

7. ¿Por qué solo los adultos mayores, de seguro social y no también del general acaso ellos 
no tienen derecho? En la comunidad de Pesillo estamos trabajando con los adultos 
mayores conjuntamente con la UEPDE, ¿por qué no apoyan a programas de comedores 
comunitarios para adultos mayores? 

El servicio que se presta a través de las distintas modalidades del Proyecto Adulto Mayor / 
Envejeciendo Juntos en el sector de pesillo a la fecha se cuenta con 3 unidades de atención en 
modalidad domiciliaria con un total de 28 adultos mayores atendidos, servicio que se encuentra 
debidamente regularizado por la Norma Técnica Para la Implementación y Prestación de 
Servicios de Atención y Cuidado Para Personas Adultas Mayores, misma que determina los 
criterios de ingreso a los servicios de los adultos mayores, quienes deben encontrarse en 
condición de vulnerabilidad debidamente comprobada, extrema pobreza y pobreza con 
presencia de dependencia leve y alta dispersión geográfica del lugar de vivienda del adulto 
mayor. 

Los adultos mayores que son filiados al seguro general no cumplen con los criterios de ingreso, 
en virtud de que son beneficiarios de prestaciones y servicios como: pensión por vejez, invalidez 
y montepío, auxilio de funerales, asistencia por enfermedad, cobertura de salud, etc. Beneficios 
a que los adultos mayores que son intervenidos por el proyecto NO TIENEN ACCESO. 

Así también, al estar regidos por la norma técnica previamente mencionada, no se contempla 
programas de comedores comunitarios. Sin embargo, se cuenta con el proyecto adulto mayor 
directo de la UPPDE en el cual se puede determinar la necesidad de la implementación de los 
comedores comunitarios en un futuro, si existiera un incremento en el techo presupuestario. 

8. Realizar muy bien los censos sobre los bonos, hay personas que están en posibilidad y 
cogen el bono, y las personas en vulnerabilidad no cogen el bono. También hay adultos 
mayores desprotegidos. ¿Me pueden explicar esto? 

El REGISTRO SOCIAL es un catastro en el que consta información social, económica y demográfica 
individualizada y a nivel de familias que permite a las instituciones identificar a sus poblaciones 
objetivo, para enfocar mejor los esfuerzos hacia los grupos en condiciones de pobreza. Sin 
embargo, NO es el sistema que habilita o deshabilita las ayudas de gobierno (BONOS).  

En la ventanilla física del RS se accede a la plataforma a través de un funcionario capacitado y 
con credenciales que permitan ingresar al sistema. Hay tres modalidades de ingreso de 
información: 
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- ACTUALIZACIÓN de datos, en base a una visita domiciliaria generada en años 
anteriores. 

-  PRE-REGISTRO que es una solicitud de visita domiciliaria, sea por cambio de 
domicilio o para ingresar por primera vez a la plataforma bajo informe 
socioeconómico emitido por la UEPDE en los casos pertinentes. 

- RECOPILACIÓN direccionado a las personas que cumplen con las condiciones 
establecidas por la norma técnica del MIES: mujeres embarazadas, madres de niños 
menores de 2 años, personas con discapacidad, personas con enfermedades 
catastróficas, raras o VHI/SIDA y personas adultas mayores. Esta opción se ha 
habilitado a partir del 28 de febrero de 2025. 

La entidad que determina la aprobación de bonos es el Ministerio de Inclusión Económica y 
Social – MIES- que tiene esa competencia.  

La UEPDE cuenta con una VENTANILLA FÍSICA del registro social que funciona en la oficina de 
recepción para la atención a la comunidad de nuestro cantón.  

Sobre la atención a los adultos mayores, ponemos en su conocimiento que, durante el año 2024, 
se desarrollaron los proyectos “Envejeciendo Juntos” (Convenio MIES-UEPDE) en sus diversas 
modalidades y “Adulto mayor directo” (UEPDE), que brindan los servicios de atención y cuidado, 
fomentan la recuperación, mantenimiento y desarrollo de las habilidades funcionales de este 
grupo de edad y la construcción de nuevos espacios sociales sobre el envejecimiento dentro de 
la familia y la comunidad. Durante el año en mención, se atendió a 770 adultos mayores de 
manera directa, y a sus cuidadores y familiares, que representan 472 beneficiarios indirectos.  En 
total, el proyecto atendió a 1.242 personas. 

9. Ficha de vulnerabilidad para la comunidad San Luis de Chahuarpungo, parroquia Juan 
Montalvo. ¿Me ayudan? 

Como parte del proceso de identificación de personas en situación de riesgo social, se realizó la 
atención a 40 personas de la comunidad San Luis de Chahuarpungo, ubicada en la parroquia Juan 
Montalvo. Durante esta intervención, se efectuó el levantamiento de fichas socioeconómicas con 
el objetivo de evaluar su posible ingreso al Proyecto Casa Dolores. 

A través del análisis de la información recopilada, se evidenció que los participantes se  
encuentran en condiciones de alta vulnerabilidad, caracterizadas por situaciones de pobreza y 
pobreza extrema. Asimismo, se identificaron casos de madres embarazadas y mujeres con hijos 
a cargo, muchas de las cuales han sido víctimas de violencia intrafamiliar, especialmente maltrato 
por parte de sus parejas.  

Esta información permitió priorizar la atención de las personas que cumplan con los criterios 
establecidos por el proyecto, asegurando una intervención focalizada y pertinente para 
contribuir a la mejora de su calidad de vida. 

Adicional, es importante mencionar que, si la ciudadanía identifica una persona o familia en 
condiciones de vulnerabilidad, puede comunicarse de manera directa e inmediata con la UEPDE 
para que se realice el levantamiento de ficha socioeconómica y se dé la atención pertinente, a 
través del proyecto competente. 
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10. Excelente atención del adulto mayor de casa en casa, yo hablo de Chinchinloma, 
agradezco la atención del adulto mayor. ¿Hacen lo mismo en otros lados? 

El servicio que se presta a lo largo y ancho del Cantón Cayambe se encuentra debidamente 
regularizado por la Norma Técnica Para la Implementación y Prestación de Servicios de Atención 
y Cuidado Para Personas Adultas Mayores, misma que es de obligatorio cumplimiento y busca 
normar, homologar y regular la implementación y prestación de servicios de atención para 
personas adultas mayores. Por lo tanto, el servicio es similar y en igualdad de condiciones en las 
8 Parroquias del Cantón Cayambe para todos los adultos mayores beneficiarios. 

Durante el año en mención, se atendió a 770 adultos mayores de manera directa, y a sus 
cuidadores y familiares, que representan 472 beneficiarios indirectos.  En total, el proyecto 
atendió a 1.242 personas. 

11. Por favor que lleguen a todas las comunidades en especial a las escuelas pequeñas con 
odontología, ¿se puede hacer esto? 

El proyecto Unidad Móvil de Salud Comunitaria ha llegado a escuelas de comunidades como la 
de Pambamarquito: U.E "Monseñor Leonidas Proaño"; a la escuela de Chumillos Central: "U.E. 
Intercultural Bilingüe "Carlos Iguamba Andrango", a Chumillos Alto: Centro Educativo 
"INTIPAKARY", a Quinchucajas: U.E. "Capitán Julian Quito". Sin embargo, es importante señalar 
que, para ingresar a las instituciones educativas, se debe contar con autorización del Centro 
Educativo y también tener la autorización de los padres y madres de familia, debido a que es 
OBLIGATORIO contar con un Consentimiento Autorizado Firmado por el representante legal del 
menor de edad para realizar cualquier procedimiento odontológico. Las instituciones educativas 
que quieran acceder al servicio de la Unidad Móvil de Salud  Comunitaria deben emitir una 
solicitud mediante oficio dirigido a la dirección de la UEPDE y entregarla en la oficina de 
recepción, ubicada en el tercer piso del Centro Comercial Popular. El oficio debe incluir números 
de contacto tanto de representantes de la institución, para facilitar una coordinación adecuada. 
Una vez ingresado el documento, se gestionará y agendará la visita con el/la representante de la 
Unidad Educativa.  

12. Que la unidad móvil llegue a Chinchinloma, necesitamos que nos ayuden con 
capacitaciones o talleres, ¿nos dan a conocer en que días llegan? 

El Proyecto Unidad Móvil de Salud Comunitaria ha llegado a la comunidad de Chinchiloma con 
el servicio de odontología. Para la realización de talleres o capacitaciones, es fundamental contar 
con la disposición y apertura de las directivas de las distintas comunidades. Estas pueden ser 
solicitadas mediante un oficio dirigido a la Srta. Directora en las oficinas de la UEPDE, con el fin 
de gestionar y agendar la atención correspondiente. El oficio debe incluir números de contacto 
tanto de representantes de la comunidad como de la institución, para facilitar una coordinación 
adecuada. 

13. ¿Por qué cambian de docentes a cada rato? Existe una norma técnica de atención a niños.  

Existe una norma técnica para el cuidado de los niños, a su vez esta norma  técnica indica también 
los requisitos que deben cumplir los perfiles para el cargo Educador – Auxiliar Pedagógico.  
Los procesos de contratación para el cargo educador- auxiliar pedagógico se realizan de la 
siguiente manera:  

1. Las ofertas laborales se publican en la plataforma BOLSA MIES, mismas que 
permanecen habilitadas por tres días.  
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2. Los aspirantes rinden una prueba que el sistema MIES automáticamente elabora.  
3. En función a la ponderación de la prueba y cumplimiento de la norma técnica, se 
selecciona a los perfiles. 
4. Se les convoca a entrevistas de trabajo donde participa el Analista del MIES, el 
Analista de talento humano de la UEPDE y el Coordinador del Proyecto requirente. 
El tribunal mencionado evalúa los conocimientos de los postulantes y el sistema 
genera los resultados.  
5. Finalmente se selecciona al perfil con mayor puntaje y se suben las actas 
ganadoras al sistema.  
6. El MIES valida el perfil mediante un oficio, una vez realizado todo el proceso la 
persona seleccionada puede ingresar a la institución. 
Después del proceso de selección se procede a ubicar al nuevo personal en 
diferentes CDIs con la finalidad de que las mismas se apoyen con el personal 
existente para que aprendan directamente de la práctica cotidiana. 

 La rotación de las Educadoras -Auxiliares Pedagógicas en los diferentes CDIs que tiene la UEPDE 
permite una cultura de aprendizaje continuo ya que al estar expuestas a diferentes liderazgos, 
estilos de gestión desarrollarán iniciativa, autonomía personal. 

14. ¿Por qué se ha suspendido a prestadores de servicio de alimentación, si son jefas de 
hogar? 

Los dos procesos de Feria Inclusiva se realizaron en los meses de marzo y noviembre; con códigos 
FI-UEPDE-2024-02 y FI-UEPDE-2024-03, respectivamente, para llevar a cabo la CONTRATACIÓN 
DEL SERVICIO EXTERNALIZADO DE ALIMENTACIÓN PARA LOS 43 CENTROS DE DESARROLLO 
INFANTIL CDIs DEL CANTÓN CAYAMBE CORRESPONDIENTE AL AÑO 2024. 

En el proceso publicado en marzo con código FI-UEPDE-2024-02 de los 5 oferentes que 
participaron, todos calificaron y fueron adjudicados, se constan las respectivas actas publicada 
en el portal del SOCE. 

En cuanto a la feria inclusiva del mes de diciembre con Código: FI-UEPDE-2024-03, que se 
recibieron 4 ofertas, de los cuales 3 fueron adjudicados por cumplir con todos los requisitos 
técnicos, legales y económicos establecidos en el pliego de acuerdo al procedimiento aplicado 
de Feria Inclusiva. De la misma manera, dicha proceso de contratación se encuentra respaldado 
con la documentación que se encuentra publicada en el portal del SOCE. 

Es preciso indicar que todos los procedimientos se realizado conforme lo establecido en el 
REGLAMENTO A LA LEY ORGÁNICA SISTEMA NACIONAL CONTRATACIÓN PÚBLICA, Sección IV 
FERIAS INCLUSIVAS, Art. 230 y 231, en concordancia, con lo establecido en los Artículos 76 al 84.  

Para mayores detalles, se puede verificar los expedientes que se encuentran publicados en 
herramienta del SOCE y son de acceso público. 

15. ¿Qué se está haciendo por dentro, en la escuela municipal, en caso de violación, acoso 
laboral y violencia sexual? 

Durante el año 2024, no se notificaron a esta instancia, casos relacionados con acoso laboral o 
violencia por razones de género (sexual) dentro de la escuela municipal. Sin embargo, el equipo 
jurídico y psicológico de nuestra institución se mantiene activo y preparado para actuar en caso 
de que se presenten situaciones de esta índole. 
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Cuando se genera una denuncia de acoso o violencia por razones de género, se activa un 
protocolo de atención que incluye el trabajo conjunto con la Junta Cantonal de Protección de 
Derechos. A través de esta instancia, se receptan y canalizan las denuncias para garantizar una 
intervención oportuna y adecuada. 

Como parte del proceso, se realizan valoraciones psicológicas y sociales a las personas afectadas. 
Estas valoraciones permiten brindar el acompañamiento psicológico necesario, enfocado en la 
contención emocional, la protección de derechos y la recuperación del bienestar de las víctimas. 

16. Bonos para las personas no vulnerables del campo, con participación de los presidentes 
de los barrios y comunidades. ¿Se puede hacer? 

El Bono del registro social es, exclusivamente, para las personas VULNERABLES: mujeres 
embarazadas, madres de niños menores de 2 años, personas con discapacidad, personas con 
enfermedades catastróficas, raras o VHI/SIDA y personas adultas mayores. 

Sin embargo, las directivas de barrios y comunidades pueden solicitar a través de un oficio 
dirigido a la Dirección la UEPDE, el registro social para la población identificada localmente. El 
documento debe incluir nombres y apellidos, número de cédula,  datos de contacto para agendar 
las visitas domiciliarias pertinentes para el levantamiento de información.  

En el caso de que las personas cumplan con los requisitos, se emitirán los informes 
correspondientes y el ingreso a la plataforma del Registro Social, la entidad que determina la 
aprobación de bonos es el Ministerio de Inclusión Económica y Social. 

17. ¿Qué sanción tienen cuando no se ejecuta el presupuesto asignado y devuelven el 
presupuesto? 

No existe una sanción específica por la no ejecución presupuestaria. Sin embargo:                                                                                                               

• En  el  caso  del  MIES, los  convenios  establecen  la  devolución  de  fondos  no 
utilizados.                                                                                                                                                                                                                                                 
• En el caso del GADIP, los montos no ejecutados son reintegrados.                                                                                                                         

Gracias a su planificación estratégica, basada en cronogramas valorados y fichas de costos, la 
UEPDE ha logrado minimizar estas devoluciones y ejecutar eficientemente los recursos 
asignados. 

18. ¿Por qué no se unifican estos departamentos, Junta de derechos, protección de derechos, 
consejo de derechos?, ese dinero que se gasta en personal que se invierta en apoyo a 
quienes más lo necesitan. 

El Sistema Integral de Protección de Derechos es un conjunto articulado de instituciones, 
políticas, recursos y acciones a nivel cantonal que busca garantizar, proteger, restituir y promover 
los derechos humanos, en especial de grupos de atención prioritaria como la niñez, 
adolescencia, mujeres, adultos mayores, personas con discapacidad, entre otros. En el cantón 
Cayambe, este sistema está conformado por la Junta Cantonal de Protección de Derechos, el 
Consejo de Protección de Derechos, y la Unidad Ejecutora para la Protección de Derechos. Las 
tres Instituciones trabajan coordinadamente y con enfoque de interés superior, participación, 
igualdad sustantiva y no discriminación; aún así, cada una cumple las funciones de acuerdo a sus 
competencias, determinadas en la normativa legal vigente.  
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La Junta Cantonal de Protección Derechos está enfocada en la supervisión administrativa y en 
garantizar el cumplimiento de ciertos procedimientos. El Consejo de Protección Integral de 
Derechos tiene un rol más normativo, asesor o de deliberación sobre políticas públicas. La 
Unidad Ejecutora para la Protección de Derechos está orientada a la atención directa de casos o 
medidas urgentes para salvaguardar derechos vulnerados y garantizar la ejecución de la política 
pública en materia de derechos.  

La inversión que se realiza en el personal capacitado en cada una de las instituciones que 
conforman el Sistema Integral de Protección de Derechos garantizan atenciones pertinentes, 
oportunas y concretas a la ciudadanía de nuestro cantón, en especial a las personas en situación 
de vulnerabilidad, cumpliendo así la responsabilidad institucional con los sectores vulnerables 
normado en las leyes y tratados nacionales e internacionales de derechos humanos. 

19. ¿Por qué sus servicios no están localizados al que ordenadamente lo necesita? 

La Unidad Ejecutora para la Protección de Derechos es una entidad de Derecho Público con 
personalidad jurídica, que cuenta con patrimonio propio y autonomía de gestión administrativa, 
financiera, jurídica y económica, que se sujeta al ordenamiento jurídico general de la República 
del Ecuador y, en particular, a la ordenanza de creación, organización e implementación de la 
UEPDE, su reglamento interno dictado por el organismo y las normas adicionales existentes 
aplicables a su naturaleza y objeto. La institución determina su accionar en base a los siguientes 
objetivos estratégicos:  

1) Consolidar acciones para otorgar atención y servicios que promuevan la 
protección integral de derechos de los grupos de atención prioritaria y en situación de 
vulnerabilidad del cantón Cayambe. 
2) Contribuir a la construcción de una sociedad con equidad e igualdad de 
derechos, desde la participación de la ciudadanía y las organizaciones sociales del cantón 
Cayambe. 
3) Ejecutar política pública para el acceso a servicios y cuidados, acciones de 
prevención y protección de derechos, procesos de sensibilización y concientización que 
contribuyan al desarrollo integral en las etapas del ciclo de vida.  
4) Promover la implementación de acciones y atención para prevenir y erradicar la 
violencia de género y sus diversidades, incentivando la autodeterminación y la 
independencia económica.  
5) Fortalecer y mejorar la gestión institucional de la UEPDE para garantizar una 
adecuada prestación de servicios a favor de los grupos de atención prioritaria y en 
situación de vulnerabilidad del cantón Cayambe.                                                                                                

La UEPDE  ha venido trabajando para mejorar y dignificar las condiciones de vida de los niños y 
niñas de la primera infancia, adultos mayores, personas con discapacidad, los niños, niñas y 
adolescentes que trabajan, y, no sólo para tomar medidas para erradicar la mendicidad, sino 
también promover el pleno respeto de los Derechos Humanos, tanto de grupos de atención 
prioritaria como también el Interés Superior del Niño en conformidad como lo estipula la 
Constitución de la República del Ecuador.  

Los beneficios  que brida la UEPDE están destinados exclusivamente para el sector vulnerable y 
de doble vulnerabilidad. Adicionalmente, se direcciona a los sujetos de derecho dependiendo de 
la necesidad y el grupo de vulnerabilidad, es por ello que durante el año 2024 se han ejecutado 
los siguientes proyectos en convenio con el MIES: Desarrollo Infantil, Discapacidad, Erradicación  
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del Trabajo Infantil, Erradicación Progresiva de la Mendicidad, Juntos atención directa 
domiciliaria con discapacidad y sin discapacidad, espacios de socialización y encuentro. Para la 
ejecución de los proyecto antes mencionados, los beneficiarios deben cumplir con los requisitos 
establecidos en la Norma Técnica establecida por la Subsecretaria Nacional, adicional la UEPDE 
cuenta con proyectos directos que son: Casa Intercultural Dolores Cacuango, Unidad Móvil de 
Salud Comunitaria, Centro de Rehabilitación Integral Sumak Kawsaypak, Ayudas  

Emergentes, Adulto Mayor Directo, los cuales han brindado servicios de calidad y calidez a los 
sujetos de derecho directamente e involucrando también de manera indirecta a sus familias y 
cuidadores. 

20. ¿Cuáles son los requisitos que se cumplen para ser beneficiarios a este programa? 

La UEPDE,  durante el año 2024 contó con proyectos en convenio MIES y UEPDE los cuales son 
los siguientes: Desarrollo Infantil, Discapacidad, Erradicación del Trabajo Infantil, Erradicación 
Progresiva de la Mendicidad, Envejeciendo Juntos atención directa domiciliaria con discapacidad 
y sin discapacidad, espacios de socialización y encuentro, para la ejecución de los proyecto antes 
mencionados los beneficiarios deben cumplir con los requisitos establecidos en la Norma Técnica 
establecida por la Subsecretaria Nacional, de acuerdo al grupo de vulnerabilidad , pero la UEPDE 
pensando en las personas que no cumplan con los requisitos que solicita el MIES ejecuta 
proyectos directos que son: Casa Intercultural Dolores Cacuango, Unidad Móvil de Salud 
Comunitaria, Centro de Rehabilitación Integral Sumak Kawsaypak, Ayudas Emergentes, Adulto 
Mayor Directo, mismos que para acceder a los mencionados proyectos deben cumplir un 
requisito importante que es encontrarse en situación de vulnerabilidad y doble vulnerabilidad 
misma que es determina por un informe socio económico emitido por el trabajador social de la 
Institución. El propósito de la UEPDE es atender a todas las personas del Cantón que lo necesitan 
de manera directa e indirectamente con la finalidad de mejorar la calidad de vida mismos que 
reciben una atención calidad y calidez, y así  sido mejorar y dignificar las condiciones de vida de 
los niños y niñas de la primera infancia, adultos mayores, personas con discapacidad, los niños, 
niñas y adolescentes que trabajan, y, no sólo tomar medidas para erradicar la mendicidad, sino 
también promover el pleno respeto de los Derechos Humanos, tanto de grupos de atención 
prioritaria como también el Interés Superior del Niño en conformidad como lo estipula la 
Constitución de la República del Ecuador. 

21. Cumplir con las cajas mortuorias para las personas de vulnerabilidad para todo el pueblo, 
el GADIPMC tiene el derecho de cumplir las necesidades, ¿Están cumpliendo? 

Sí, la UEPDE está cumpliendo con la provisión de cajas mortuorias para personas en situación de 
vulnerabilidad, es importante destacar que los beneficiarios no tienen que tener ningún 
beneficio de parte del Gobierno Central (seguro social, seguro campesino).  Durante el año 2024, 
se adquirieron 31 cofres, los cuales aún se encuentran en stock. Además, se tiene previsto 
adquirir 31 cofres adicionales para el año 2025. 

 Es importante destacar que se está trabajando activamente en la reforma del reglamento del 
Proyecto Ayudas Emergentes. El objetivo de esta reforma es ampliar el acceso a estos beneficios 
a una mayor parte de la ciudadanía, independientemente de si cuentan o no con el seguro 
campesino. 
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4. CONCLUSIÓN:  

Las inquietudes planteadas por la ciudadanía fueron atendidas oportunamente por el equipo 

técnico de la (UEPDE), demostrando el compromiso institucional con la transparencia, el diálogo 

participativo y la mejora continua en la gestión pública. Las observaciones ciudadanas 

constituyen un insumo fundamental para el fortalecimiento institucional, permitiendo identificar 

oportunidades de mejora y consolidar una administración pública orientada a las necesidades 

de la comunidad. Se agradece la activa participación de la ciudadanía y se exhorta a mantener 

este ejercicio de control social como un mecanismo legítimo para fortalecer la gobernanza y la 

relación entre la institución y la sociedad civil. 

5. RECOMENDACIÓN:  

Se recomienda dar continuidad al ejercicio de control social como práctica democrática que 

fortalece la transparencia y la corresponsabilidad en la gestión pública. Adicionalmente, se 

sugiere implementar mecanismos de seguimiento y sistematización de las inquietudes 

recurrentes, con el fin de incorporarlas en los procesos de planificación institucional y en la 

mejora continua de los servicios públicos ofrecidos. 
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ANEXO 1 

 

Tabla Análisis vertical y horizontal del 01 de enero al 31 de diciembre del 2024 

 

UNIDAD EJECUTORA PARA LA PROTECCION DE DERECHOS 

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA 

Al 31/12/2024 

CUENTAS DENOMINACIÓN Año 2024 
Análisis 

Vertical 
Año 2023 

Análisis 

Vertical 

Análisis Horizontal 

Absolutos Relativo 

$ % 
Variación puntos 

porcentuales 

1                               ACTIVOS 1,626,581.45   3,773,331.27   -2,146,749.82 -57%   

  CORRIENTES               

111 Efectivo y Equivalente de Efectivo 1,129,880.94 69.46% 439,921.50 12% 689,959.44 157% 57.80 

11101 Cajas Recaudadoras 51.00 0.00% 51.00 0.012% 0.00 0% -0.01 

11103 Banco Central del Ecuador Moneda de Curso Legal 1,129,745.94 99.99% 439,818.00 99.976% 689,927.94 157% 0.01 

11115 Bancos Comerciales Moneda de Curso Legal-Rotativa 

de Ingresos 

84.00 0.01% 52.50 0.012% 
31.50 

60% 0.00 

112 Anticipos de Fondos 295.39 0.02% 963.82 0.03% -668.43 -69% -0.01 

11201 Anticipos a Servidores Públicos 135.39 45.83% 963.82 100.000% -828.43 -86% -54.17 

11205 Anticipos a Proveedores de Bienes y/o Servicios 160.00 54.17% 0.00 0.000% 160.00   54.17 
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113 Cuentas por Cobrar 8,230.58 0.51% 8,172.58 0.22% 58.00 1% 0.29 

11314 Cuentas por Cobrar Venta de Bienes y Servicios 58.00 0.70% 0.00 0.000% 58.00   0.70 

11398 Cuentas por Cobrar de Años Anteriores 8,172.58 99.30% 8,172.58 100.000% 0.00 0% -0.70 

124 Deudores Financieros 239,491.66 14.72% 18,617.35 0.49% 220,874.31 1186% 14.23 

12497 Anticipos de Fondos de Años Anteriores 64.00 0.03% 64.00 0.344% 0.00 0% -0.32 

12498 Cuentas por Cobrar de Años Anteriores 239,427.66 99.97% 18,553.35 99.656% 220,874.31 1190% 0.32 

  FIJOS               

141 Propiedad, Planta y Equipo de Administración 180,629.38 11.10% 166,096.73 4.40% 14,532.65 9% 6.70 

14101 Bienes Muebles 198,419.44 109.85% 183,886.79 110.711% 14,532.65 8% -0.86 

14199 Depreciación Acumulada -17,790.06 -9.85% -17,790.06 -10.711% 0.00 0% 0.86 

  INVERSIONES EN PROYECTOS Y 

PROGRAMAS 

        
  

    

152 Inversiones en Programas en Ejecución 0.00 0.00% 3,071,505.79 81.4% -3,071,505.79 -100% -81.40 

15211 Remuneraciones Básicas 0.00   3,071,505.79 100.000% -3,071,505.79 -100% -100.00 

  OTROS               

125 Activos Diferidos 840.90 0.05% 840.90 0.02% 0.00 0% 0.03 

12531 Prepagos de Seguros, Costos Financieros y Otros 

Gastos - Corrientes 

840.90 100.00% 840.9 100% 
0.00 

0% 0.00 

131 Inventario para Consumo Corriente 67,212.60 4.13% 67,212.60 1.78% 0.00 0% 2.35 

13101 Inventario de Bienes de Uso y Consumo Corriente 67,212.60 100.00% 67,212.60 100% 0.00 0% 0.00 

                  

2                               PASIVOS 468,212.27   720,556.20   -252,343.93 -35%   
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  CORRIENTES               

212 Depósitos y Fondos de Terceros 104,162.79 22.25% 81,255.62 11.28% 22,907.17 28% 10.97 

21203 Fondos de Terceros 2,265.31 2.17% 1,022.26 1.26% 1,243.05 122% 0.92 

21205 Anticipos por Bienes y Servicios 101,897.48 97.83% 80,233.36 98.74% 21,664.12 27% -0.92 

213 Cuentas por Pagar 2,295.00 0.49% 353,516.77 49.06% -351,221.77 -99% -48.57 

21371 Cuentas por Pagar Gastos en Personal para Inversión 0.00 0.00% 286,304.88 80.99% -286,304.88 -100% -80.99 

21373 Cuentas por Pagar Bienes y Servicios para Inversión 2,295.00 100.00% 39,401.71 11.15% -37,106.71 -94% 88.85 

21384 Cuentas por Pagar Inversiones en Bienes de Larga 

Duración 

0.00 0.00% 27,810.13 7.87% 
-27,810.13 

-100% -7.87 

224 Obligaciones de presupuestos Clausurados 361,754.48 77.26% 285,783.81 39.66% 75,970.67 27% 37.60 

22485 Cuentas por Pagar del Año Anterior 290,806.98 80.39% 266,359.47 93.20% 24,447.51 9% -12.82 

22498 Cuentas por Pagar del Año Anterior 70,947.50 19.61% 19,424.34 6.80% 51,523.16 265% 12.82 

6                               PATRIMONIO 1,158,369.18   3,052,775.07   -1,894,405.89 -62%   

611 Patrimonio Público 18,690.72 1.61% 3,307,788.91 108.35% -3,289,098.19 -99% -106.74 

61109 Patrimonio de Gobiernos Autónomos Descentralizados 18,690.72 100.00% 3,307,788.91 100.00% -3,289,098.19 -99% 0.00 

618 Resultados de Ejercicios 1,139,678.46 98.39% -255,013.84 -8.35% 1,394,692.30 -547% 106.74 

61803 Resultado del Ejercicio Vigente 1,139,678.46 100.00% -255,013.84 100.00% 1,394,692.30 -547% 0.00 

  TOTAL, PASIVOS Y PATRIMONIO 1,626,581.45   3,773,331.27   -2,146,749.82 -57% 0.00 
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